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Ć@üëcZ@ @ZÞaìßüa@Ý�Ë@ @

ظهــــر�إصــــط'ح�غســــل��مــــوال�"ول�مــــرة��ــــي�إتفاقيــــة��مــــم�ا	تحــــدة�	كافحــــة��تجــــار�غ�ــــ��ا	شــــروع��ــــي�

وقــد�نـص��ـي�ا	ـادة�الثالثـة�مـن�هـذه��تفاقيـة�ع9ــى�ان��،م1988وال6ـ�5عقـدت��ـي�فينـا�بالنمسـا�عـام�ا	خـدرات�

غســـل��مـــوال�يتمثـــل��ـــي�تحويـــل��مـــوال�أو�نقلهـــا�مـــع�العلـــم�بأHIـــا�مـــن�نتـــاج�جـــرائم�ا	خـــدرات�أو��ـــي�إخفـــاء�أو�

ع�العلــم�بأHIــا�مــن�حصــيلة�تمويــه�حقيقــة��مــوال�أو�مصــدرها�أو��ــي�إكتســاب�أو�حيــازة�أو�اســتخدام�Pمــوال�مــ

  جريمة�من�الجرائم�ا	نصوص�علHZا��ي��تفاقية.

كمـــا�أن�جريمـــة�غســـل��مـــوال�يـــتم�ارتكا_Hـــا�بوســـائل�تقنيـــة�حديثـــة�ســـاعد�علHZـــا�اســـتخدام�الحاســـوب�

ijــي�و�عتمــاد�ع9ــى�شــبكة��تصــاfت�العا	يــة�(��ن`�نــت�)�ممــا�يــوفر�حركــة�ســريعة�للنقــود��لك`�ونيــة�مــن�

)�والتحـوي'ت�النقديـة�مـن�خـ'ل�الهـاتف�ا	حمـول�Virtual Bankبنوك��ن`�نت�أو�البنوك��ف`�اضية�(خ'ل�

  .وoي�خدمة�تقدمها�شركات�الهاتف�السيار�وoي�وسيلة�سهلة�ومأمونة�للجناة��ي�جرائم�غسل��موال

W��������	

���������������א��אل�� �

حيازHsــا�أو�التصــرف�فHZــا�أو�إدارHsــا�أو�حفظهــا�أو�اســتبدالها�كــل�ســلوك�ينطــوي�ع9ــى�اكتســاب�أمــوال�أو�

أو�ايــداعها�أو�ضــماHIا�أو�اســتثمارها�أو�نقلهــا�أو�تحويلهــا�م6ــ�uمــا�كانــت�هــذه��مــوال�متحصــلة�مــن�جريمــة�مــن�

  .الجرائم

Wאل��������א����و������ �

  .عن�الجريمة�ا	نظمة�كل�النشاطات�غ���ا	شروعة�الHs�56دف�إiى�إخفاء�أو�تمويه��موال�الناتجة

V<Øu]†Ú<pøne<Ù]çÚ÷]<ØŠÆ<íé×ÛÂ<†³< <

ZÊa†í⁄a@òÜyŠß@µëþa@@
وا	قصــــود�بــــذلك�إيــــداع��مــــوال�الناتجــــة�مــــن�اعمـــــال�غ�ــــ��مشــــروعة��ــــي�شــــركات�ماليــــة�أو�مصـــــارف�أو�

  .مؤسسات�إدخار

ZáînÈnÛa@òÜyŠß@òîãbrÛa@@
وoـي�ا	رحلــة�ال6ــ�5يــتم�فHZــا�إجـراء�سلســلة�مــن�العمليــات�ا	تعاقبــة�}خفـاء�Pصــل�غ�ــ��ا	شــروع�لzمــوال�

�مــن�مصــدرها��جرامــي�لتجنــب�إقتفــاء�أثرهــا�مــن�جانــب�أجهــزة�تنفيــذ�القــانون�ومــن�صــور�
ً
لقطــع�صــل�Hا�تمامــا
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  هذه�ا	رحلة�:

 .نقل��موال�بسرعة�فائقة�من�دولة�"خرى  .1

 عدة�استثمارات�توزيع��موال�ب�ن� .2

التواطــؤ�مـــع�ا	صــارف�واســـتخدام�بطاقــات�الـــدفع��لك`�ونيــة�والبطاقـــات�الذكيــة��ـــي�عمليــات�غســـل� .3

�موال. 

 .استغ'ل�الفوات���ا	زورة�وخطابات��عتماد��ي�تسهيل�حركة��موال�الغ���مشروعة .4

Z@xbß…⁄a@òÜyŠß@òrÛbrÛa@@
oــي�ثــروات�ذات�أصــل�إجرامــي�وتعــاد�مــن�خ'لهــا�وoــي�مرحلــة�إضــفاء�طــابع�الشــرعية�ع9ــى��مــوال�ال6ــ�5

�مــوال�ا	غســولة�مـــرة�اخــرى��ـــي�شــكل�عوائـــد�نظيفــة�ويعــاد�دمجهـــا��ــي��قتصـــاد�والنظــام�ا	صـــر�ي�لتبــدو��ـــي�

  .HIاية��مر�كأHIا�عوائد�طبيعية�لصفقة�تجارية

Z@oã�ãüa@�Ç@Þaìßüa@Ý�Ë@@
ولية�للمعلومات�مثل�ا	قامرة�والنشـاطات�تم�رصد�طرق�جديدة�لجريمة�غسل��موال�ع���الشبكة�الد

�مناسبا�لغسل��مـوال�فـان�
ً
ا	صرفية�ا	ق`�نة�_Hا�ونسبة�fن�تحويل�النقد�عن�طريق�ا	صارف�يجعلها�مرفقا

الكث�ـــ��مـــن�ا	صـــارف�بـــدأت��ـــي�تصـــميم�أنظمـــة�تمك�Hـــا�مـــن�رصـــد�العمليـــات�ا	صـــرفية�ا	ريبـــة�أو�ا	شـــتبه�فHZـــا�

  .و�ب'غ�ع�Hا

التقنيــــة�الحديثــــة�ال6ــــ�5يمكــــن�اســــتخدامها��ــــي�غســــل��مــــوال�البطاقــــة��ئتمانيــــة�حيــــث��ومــــن�الوســــائل

تحــوي�قيمــة�نقديــة�محــدودة�مطبوعــة�ع9ــى�شــريحة�موجــودة��ــي�هــذه�البطاقــة�الب'ســتيكية�وتســتخدم�هــذه�

البطاقــــة��ــــي�التحــــوي'ت�ويمكــــن�زيــــادة�قيمــــة�البطاقــــة�عــــن�طريــــق��تصــــال�بالبنــــك�أو�عــــن�طريــــق�الكمبيــــوتر�

  .�5أو�عن�طريق�ماكينة�الصراف�ijيالشخ��

�قذرة�
ً
�و	حاربة�مثل�هذه��ساليب��ي�غسل��موال�تتحقق�البنوك�من�عم'�Hا�وأHIم��fيودعون�أمو

�مـــا�يلجـــأ�ا	تعـــاملون��ـــي�غســـل��مـــوال�اiـــى�البنـــوك��ـــي��،}خفـــاء�Pنشـــطة�غ�ـــ��ا	شـــروعة�الخاصـــة�_Hـــم
ً
وغالبـــا

 �  �.موالالدول�الHs�f�56تم�بمكافحة�غسل�
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Z@òîãë�ØÛüa@Ò‰b–½a@@
��ــــي�مجــــال�الســــماح�للعمــــ'ء�بــــاجراء�العمليــــات�ا	صــــرفية�مــــن�

ً
�ملحوظــــا

ً
شــــهدت�أعمــــال�ا	صــــارف�تقــــدما

شـبكات��تصــال��لك`�ونيــة�واتجهــت�الــدول�fســتخدامها�كبــديل�لوســائل�الــدفع�التقليديــة�وHsــدف��عمــال�

مثـــل�التعـــرف�ع9ـــى�معـــام'Hsم�وارصـــدة�حســـاباHsم��ا	صـــرفية��لك`�ونيـــة�اiـــى�حصـــول�العمـــ'ء�ع9ـــى�خـــدمات

وتحديث�بياناHsم�وطلب�الحصول�ع9ى�قروض�وتنفيذ�عمليـات�مصـرفية�مثـل�تحويـل��مـوال�حيـث�تـتلخص�

  مزايا�العمليات�ا	صرفية��لك`�ونية��ي�jتي�:

لبنـوك�استخدام�تكنلوجيا��ن`�نت��ي�مجال�الخدمات�البنكية�يخفـض�مـن�التكـاليف�ال6ـ�5تتحملهـا�ا .1

 fجراء�العمليات�ا	ختلفة�

 تقديم�خدمات�مصرفية�جديدة�مثل�دفع�الفوات���بطريقة�الك`�ونية� .2

 زيادة�كفاءة�اداء�البنوك�وتحس�ن�مستوى�الخدمة� .3

ســاعة��24تــوف���الوقــت�والجهــد�للعميــل�وكــذلك�مــوظفي�البنــوك�إضــافة�اiــى�تــوف���الخدمــة�ع9ــى�مــدار� .4

 بما�فHZا�العط'ت�الرسمية�

 احكام�الرقابة�ع9ى�العمليات�ا	صرفية� .5

تسهيل�الحصول�ع9ى�البيانات�ا	الية�الخاصة�بالعميـل�بمـا�يمكـن�العميـل�مـن�نقـل�ا	علومـات�ا	اليـة� .6

 .الخاصة�به�من�حساباHsم��لك`�ونية�اiى�ملفات�ع9ى�الكمبيوتر�الخاص�_Hم

 .التجارة�الخارجيةارسال�واستعجال�ا	ستندات�بسرعة�فائقة��مر�الذي�يسهل�عمليات� .7

هــــذه�ا	زايــــا�تغــــري�العــــامل�ن��ــــي�مجــــال�غســــل��مــــوال�ع9ــــى�تســــخ���هــــذه�التكنولوجيــــا��ــــي�نقــــل�الودائــــع�

  والتحوي'ت�من�حسا_Hم�اiى�حسابات�أخرى�داخل�وخارج�الدولة�عن�طريق�الوسائط��لك`�ونية�بانفسهم.

Z@Þaìßüa@Ý�Ë@ò¹Šu@¿@òİäÌà½a@pbÓbİjÛa@âa†‚n�g@@
باسـتخدام�البطاقـة��ئتمانيــة��ـي�شـراء�ســلع�أو�الحصـول�ع9ـى�خــدمات�تفـوق�سـقف�البطاقــة�ان�يقـوم�

أو�أن�يقـــوم�باســـتخدام�بطاقـــة�ثـــم��،ثـــم�يقـــوم�بســـداد�القيمـــة�مـــن�امـــوال�حصـــل�علHZـــا�بصـــورة�غ�ـــ��مشـــروعة

إلغـــــاء�ســـــرياHIا�ولكـــــن�الشـــــخص��fيقـــــوم�بردهـــــا�للبنـــــك�ويقـــــوم�باســـــتعمالها�لشـــــراء�الســـــلع�أو�الحصـــــول�ع9ـــــى�

ت�يــوم�بســدادها�مــن��مــوال�ال6ــ�5كســ�Hا�بصــورة�غ�ــ��مشــروعة�أو�يقــوم�باســتخدام�البطاقــة��ــي�حــدود�خــدما
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الســــقف�ا	حــــدد�لهــــا�ولكــــن�تتجــــاوز�رصــــيد�حســــابه�بالبنــــك�ويغطــــي�قيمــــة�التجــــاوز�بــــاموال�حصــــل�علHZــــا�مــــن�

د�وقـــد�يكـــون�اســـتخدام�البطاقـــة��ـــي�شـــراء�ســـلع�أو�خـــدمات�تفـــوق�قيمـــة�تتجـــاوز�الحـــ�،مصـــادر�غ�ـــ��مشـــروعة

ا	سموح�به�عن�عمد�من�حامل�البطاقـة�ورضـاء�التـاجر�ح6ـ�uيعطـي�البنـك�فرصـة�للرجـوع�لصـاحب�البطاقـة�

  .لسداد�مبلغ�التجاوز�ثم�سداده�من�اموال�يرغب��ي�غسلها

Z@�bîãbq ïÛb½a@ÝàÈÛa@òÇìà©@F A T F (Financial Action Task Force)@ @
 

بواسـطة�وزراء�الـدول�Pعضـاء�مـن�مجموعـة�م�o1989ي�جسم�مكون�من�عـدة�دول�تـم�تكوينـه��ـي�عـام�

واليابـــان�ومقرهـــا��ـــي�بـــاريس.�وoـــي�هيئـــة��،كنـــدا�،إيطاليـــا�،أ	انيـــا�،فرنســـا�،بريطانيـــا�،وoـــي�:�أمريكـــا�G7الســـبعة

حكوميـــــة�دوليـــــة�تتـــــوiى�مهمـــــة�دراســـــة�التقنيـــــات�وإتجاهـــــات�غســـــل�Pمـــــوال�وتمويـــــل��رهـــــاب�وإعـــــداد�وتطـــــوير�

  Pموال�وتمويل��رهاب.�لالسياسات�ا	تعلقة�بمكافحة�غس

@�����Ûa@âbèßF A T F@@
يــة�	حاربــة�لوضــع�معــاي���عا	يــة�وتســويق�التنفيــذ�الفعــال�للقــوان�ن�والضــوابط�وا	عــاي���/�ا	قــاييس�العم

�لســـــ'مة�النظـــــام�ا	ــــــاiي�
ً
مثــــــل�Hsديـــــدا

ُ
خـــــرى�ذات�الصـــــلة�ال6ـــــ�5ت

ُ
Pهــــــددات�	مـــــوال�وتمويـــــل��رهـــــاب�واPغســـــل�

 �.العالم5

The objectives of the FATF are to set standards and promote effective 

implementation of legal regulatory and operational measures for combating 

money laundering, terrorist financing and other related threats to the integrity 

of the international financing System.  

��Ûa@pbjÜİnßF A T F  
  

  تجريم�عمليات�غسل�Pموال�وتمويل��رهاب. .1

 وضع�وتنفيذ��جراءات�ال'زمة�	صادرة�Pصول�ا	تعلقة�بغسل�Pموال. .2

 وضع�وتنفيذ�إطار�قانوني�للتعرف�وللم'حقة�وتجميد�اصول��رهابي�ن. .3

 وتمويل��رهاب.تكوين�وحدة�معلومات�مالية�فعالة��ي�مجال�رصد�عمليات�غسل�Pموال� .4

 تكوين�وحدة�}عداد�تقارير�عن�العمليات�ا	شتبه�فHZا. .5
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 تنفيذ�وحدة�مراقبة�فعالة�ووضع�برنامج�رقابة�لكل�القطاع�ا	اiي. .6

 وضع�نظام�مراقبة�فعال�لعمليات�إنتقال�Pموال�ع���الحدود. .7

العا	يــــة�ا	طلوبـــة�	حاربــــة�طـــورت�ا	جموعـــة�مجموعــــة�مـــن�ا	تطلبــــات�وال6ـــ�5تــــم�توصـــيفها�بأHIــــا�ا	عـــاي���

هـــــذه�ا	عــــاي���تمثــــل�أســــاس�للتعـــــاون��،غســــل�Pمــــوال�وتمويــــل��رهــــاب�ومنـــــع�إنتشــــار�أســــلحة�الــــدمار�الشــــامل

ا	شـــ`�ك�ضـــد�هـــذه�ا	هـــددات�لســـ'مة�النظـــام�ا	ـــاiي�العـــالم�5وتســـاعد��ـــي�خلـــق�أرضـــية�موحـــدة�	جا_Hـــة�هـــذه�

  Pخطار.

،�م�2001،م1996اجع�Hـا��ـي�Pعـوام�مـرة�ثـم�توالـت�مر م�"ول�1990صدرت�موجهات�ا	جموعة��ي�عام�

��ي�2003
ً
م�للتأكد�من�أن�هذه�ا	وجهات�تظل�مواكبة�ومتماشية�مع�ا	تغ��ات�_Hدف�أن�تظل�2012م�وأخ��ا

  تطبيقاHsا�عا	ية.

مراجعـــــــــــة��،تراقـــــــــــب�ا	جموعـــــــــــة�التطـــــــــــور�الـــــــــــذي�يقـــــــــــوم�بـــــــــــه�أعضـــــــــــاءها��ـــــــــــي�وضـــــــــــع�ا	عـــــــــــاي���الضـــــــــــرورية

.�(Counter-measures)و�جراءات�ا	ضادة��j(Techniques)ليات
ً
  لتب©�5وتطبيق�ا	عالجات�ا	طلوبة�عا	يا

خرى�تقـوم�ا	جموعـة�بـالتعرف�(ع9ـى�مسـتوى�الـدول)�ع9ـى�مـواطن�الضـعف�_Hـدف�
ُ
بالتعاون�مع�جهات�أ

  �حماية�النظام�ا	اiي�العالم�5من�سوء��ستخدام.

  ة�ث'ثة�مرات��ي�العام.�يجتمع�القسم�ا	سئول�عن�إتحاد�القرار��ي�ا	جموع

م�تـم�تسـمية�عـدد�مـن�الـدول�كـدول�%�ـا�قصـور��ـي�تشـريعا��ا�وأجهز��ـا�الرقابيـة��ـي�مكافحـة�2015ح
	�اكتـوبر�

  بنما.��،الجزائر�،البوسنة�والهرسك�،يوغندا�،العراق�،غسل�:موال�وتمويل�7رهاب�م�4ا�:�أفغانستان

fراقبـة�:�أنقـو	اليمن,و�ـي�حالـة�عـدم�إتخـاذ�هـذه�الـدول�خطـوات�عمليـة�لتنفيـذ��،سـوريا�،وتظل�تحـت�ا

م�2016برامجهــا�ال6ــ�5تــم��تفــاق�مــع�ا	جموعــة�لتنفيــذها�وعــدم�إحــدا»Hا�لتحســن�كـاـ�ي�وملمــوس�ح6ــ�uف��ايــر�

بتنفيـذ��صــ'حات�ال6ـ�5تــم��تفـاق�مــع��out of complianceفـأن�ا	جموعـة�ســتعت���هـذه�Pقطــار�غ�ـ��مل`¬مــة�

ى�تنفيـــذها�وســـتقوم�ا	جموعـــة�بإتخـــاذ�خطـــوات�إضـــافية�بإخطـــار�أعضـــاء�ا	جموعـــة�مـــن�الـــدول�ا	جموعـــة�ع9ـــ

با	خـاطر�ا	`�تبـة�ع9ـى�هـذا�القصـور�مـن�جانـب�هـذه���عضاء�ا	ختلفة�_Hذه�الدول�الغ���مل`¬مة�وإع'م�الدول 

 .الغ���مل`¬مة�بتنفيذ�ال��امج�ا	تفق�علHZا�الدول 
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وأظهــرت��،ل��نــامج�تقيــيم�القطــاع�ا	ــاiي�مـن�قِبــل�البنــك�الــدوiيم�كاــن�الســودان�قــد�خضـع��2004ـي�عــام�

نتائج�التقييم�أوجه�قصور�عديدة��ي�مجال�التشريعات�ذات�الصلة�بمكافحة�غسل�Pموال�وتمويل��رهاب�

وضــــــعف�إل`ــــــ¬ام�جهــــــات�الرقابــــــة�و�شــــــراف�وا	ؤسســــــات�ا	اليــــــة�با	عــــــاي���الدوليــــــة�للمكافحــــــة�الصــــــادرة�مــــــن�

  .اiيمجموعة�العمل�ا	

lbç‰⁄a@Ýíì·ë@Þaìßþa@Ý�Ë@òi‰bª@¿@‰ì–ÔÛa@éuëc@ò¦bÈ½@bç‡b¥g@�@�Ûa@paìİ¨a@I@pbjÜ�@k�y

òÇìà�aNH@@

م�ونــص�القـــانون�ع9ـــى�تكـــوين�لجنـــة�2014صــدر�قـــانون�مكافحـــة�غســـل�Pمــوال�وتمويـــل��رهـــاب�لســـنة� - 

  وطنية�	كافحة�غسل�Pموال�وتمويل��رهاب�برئاسة�وكيل�وزارة�العدل.

�بتشـكيل�لجنـة�عليـا�لتقيـيم�ا	خـاطر�الوطنيـة�لغسـل�Pمـوال�وتمويـل��رهـاب��السـلطاتأصـدرت� - 
ً
قـرارا

 م.�2013ي�مارس�

م�وذلــك�بغــرض��ل`ــ¬ام�بكافــة�ا	تطلبــات�الدوليــة��2018– 2014تــم�وضــه�خطــة�إســ`�اتيجية�لzعــوام� - 

�ـــي�مجـــال�مكافحـــة�غســـل�Pمـــوال�وزيـــادة�فعاليـــة�وكفـــاءة�الجهـــات�ا	ختصـــة�بتعزيـــز�الثقـــة�با	ؤسســـات�

  ا	الية�السودانية.�

 م2014قانون�مكافحة��تجار�بالبشر�لسنة�صدور� - 

تنفيـــــذ�قـــــرارات�مجلـــــس�Pمـــــن�الخاصـــــة�بتجميـــــد�وضـــــبط�ومصـــــادرة�أمـــــوال�وضـــــع�إجـــــراءات�مناســـــبة�ل - 

 �رهابي�ن.

 إنشاء�وحدة�للمعلومات�ا	الية�كمركز�وط©�5يُع©�5بتلقي�حاfت��شتباه�من�الجهات�ا	لزمة�با}ب'غ. - 

 تعزيز�دور�الجهات�الرقابية�و�شرافية��ي�قانون�مكافحة�غسل�Pموال�وتمويل��رهاب. - 

 ون�الوط©�5والدوiي.�تعزيز�التعا - 

lbç‰⁄a@Ýíì·ë@Þaìßþa@Ý�Ë@Þb©@¿@ò–n‚½a@pbİÜ�Ûa@@

  اللجنة�الوطنية�	كافحة�جرائم�غسل�Pموال. - 

 وحدة�ا	علومات�ا	الية. - 

 وزارة�العدل. - 
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 بنك�السودان. - 

 سوق�الخرطوم�لzوراق�ا	الية. - 

 هيئة�الرقابة�ع9ى�التأم�ن. - 

 ممثل�الصاغة�وتجار�الذهب. - 

 الوكاfت�العقارية.ممث9ي�أصحاب� - 

 �دارة�العامة�للمباحث�والتحقيقات�الجنائية. - 

 ممث9ي�مسئوiي��ل`¬ام�با	ؤسسات�ا	الية. - 

 .اللجنة�الفنية�لتطبيق�قرارات�مجلس�Pمن - 

بزيـارة�إiـى�السـودان���F A T Fم�قام�فريق�العمل�ا	كلف�من�قِبل�مجموعة�العمـل�ا	ـاiي�2015ي�سبتم���

خــــرى��ــــي�مجــــال�مكافحــــة�غســــل�
ُ
Pنظمــــات�الدوليــــة�	جموعــــة�وا	للتأكــــد�مــــن�إل`¬امــــه�السيا±ــــ��5بالعمــــل�مــــع�ا

Pمـوال�وتمويــل��رهــاب�وقـد�أو³ــ��uالفريــق�ل²جتمــاع�العـام�	جموعــة�العمــل�ا	ـاiي�بإســتيفاء�الســودان�لبنــود�

م�با	وافقـــة�ع9ـــى�إزالـــة�إســـم�الســـودان�مـــن�2015رخطـــة�العمـــل�وقـــد�أصـــدرت�ا	جموعـــة�قـــرار�HIـــائي��ـــي�اكتـــوب

  قائمة�الدول�ال�56تعاني�من�أوجه�قصور��ي�مجال�مكافحة�غسل�Pموال�وتمويل��رهاب.

كـوادور�وقـد�جـاء��أما�الدول�ال�56تم�رفعها�من�قائمة�الـدول�تحـت�ا	راقبـة�ا	سـتمرة�ف´ـ�5السـودان�و�

  -م�jتي�:2015اكتوبر���23ي�نشرة�ا	جموعة�عن�السودان��ي�

The FATF welcomes Sudan’s significant progress in improving its AML/CFT (Anti 

Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism) regime and note 

that Sudan has established the legal and regulatory framework to meet its 

commitments in its action plan regarding the strategic deficiencies that the FATF has 

identified in Feb 2010. Sudan is therefore no longer subject to the FATF mentoring 

policy under its on- going global AML/CFT compliance process.  

���Ûa@Ší†ß@lbİ�@åß@pbÐİnÔßF A T F @ƒí‰bni@Þ†ÈÛa@Ší‹ìÛ4O11O2015@â 

�ـي�إجتمـاعهم�اVنعقـد�خـUل�الفSـRة�F A T F أكتب�إليكم�Mخطركم�عن�النقاش�الذي�تـم�بواسـطة�مجموعـة�الــــ

  واVتعلق�بموضوع�محاربة�السودان�لغسل�:موال�وتمويل�7رهاب.�–م�بباريس��2015/اكتوبر�/�23–19
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�15و��14ال6ــ�5قــام�_Hــا�ممثــل�ا	جموعــة�لــب'دكم�خــ'ل�يــومي��ناقشــت�ا	جموعــة�نتــائج�الزيــارة�ا	يدانيــة

بــالخطوات�ا	لحوظــة�ال6ــ�5قــام�_Hــا�الســودان�	عالجــة�أوجــه�القصـــور��لفــد�رحبــت�ا	جموعــة�،م2015ســبتم���

�ســ`�اتيجية��ــي�محاربــة�غســل�Pمــوال�وتمويــل��رهــاب�وال6ــ�5شــملت�تجــريم�غســل�Pمــوال�وتمويــل��رهــاب�

ا	ناســبة�للتعــرف�ولتجميــد�اصــول��رهــابي�ن�با}ضــافة�إiــى�تكــوين�وحــدة�معلومــات�فاعلــة�ووضــع�السياســات�

ومؤثرة�ووضع�برنـامج�رقـابي�لقيـاس��ل`ـ¬ام�بمحاربـة�غسـل�Pمـوال�وتمويـل��رهـاب�وكـذلك�تفعيـل�القـوان�ن�

  ال'زمة�ا	تعلقة�_Hا�بالتعاون�مع�ا	جتمع�الدوiي.

يــق�ا	راجعــة�ا	يدانيــة�بــأن�الســودان�قــد�قــام�بجهــود�ملحوظــة�_Hــذا�التطــور�الــذي�حــدث�فقــد�إقتنــع�فر 

	عالجــــة�ا	طلوبــــات�ال6ــــ�5ذكرHsــــا�ا	جموعــــة��ــــي�خطــــة�عملهــــا�وأن�هنالــــك�إل`ــــ¬ام�سيا±ــــ��5ومقــــدرات�مؤسســــية�

  	واصلة��ص'ح��ي�السودان.

�ع9ــى�هــذه�الزيــارة�ا	يدانيــة�فقــد�قــررت�ا	جموعــة�أHIــا�ســوف�لــن�تســتمر��ــي�وضــع�الســودان�
ً
تحــت�بنــاءا

وتو³ـــ��5اللجنـــة�بـــأن�يســـتمر�الســـودان��ـــي�العمـــل�مـــع�ا	جموعـــة�Pفريقيـــة�}صـــدار�تشـــريعات�جديـــدة��ا	راقبـــة

�للمعاي���العا	ية.
ً
  لتحس�ن�نظامه�	حاربة�غسل�Pموال�وتمويل��رهاب�ولتقوية�إل`¬امه�وفقا

خرى�أه©�uب'دكم�ع9ى�هذا�التطور�ا	حسوس�الذي�تم�تحقيقه��ـي�مجـال�
ُ
مكافحـة�غسـل�Pمـوال�مرة�أ

   وتمويل��رهاب.

¿Š–½a@‹bè¦a@éi@âbÓ@bßZ@@

Z@‰aŠÔÛa@ÝjÓ@bß@@
كاـن�اهتمـام�بنـك�السـودان�ا	ركـزي�بمكافحـة�غسـل��مـوال�وتمويـل��رهـاب�منـذ�مطلـع�القـرن�الحـادي�

�كافــة��2002والعشـرون�باصــدار�اول�منشــور�عـام�
ً
يوضــح�الضــوابط�وموجهـات�مكافحــة�غســل��مـوال�موجهــا

م�2014م�و�عــام�2010)�وآخــر��ــي�9/2007ثــم�ا	نشــور�رقــم�(�،ا	ؤسســات�ا	صــرفية�بــاfل`¬ام�بتلــك�الضــوابط

  .) fFATFستيعاب�ا	عاي���ا	حدثة�من�مجموعة�العمل�ا	اiي�الدولية�(

كما�صمم�رواجع�دوريـة�أصـدرHsا�إدارة�الرقابـة�الوقائيـة�ببنـك�السـودان�ا	ركـزي�للمتابعـة�والتحليـل��ـي�

  .قارير�سنوية�وربع�سنوية�تحدد�مدى�ال`¬ام�ا	ؤسسات�ا	الية�بالضوابط�ا	تعلقة�بغسل��موالشكل�ت
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ي�بمخـــاطر�غســـل� ولتفعيـــل�تلـــك�الضـــوابط�يعقـــد�البنـــك�اVركـــزي�العديـــد�مـــن�الـــورش�والســـمنارات�لنشـــر�الـــو̂

  عاملlن�الرقابية.fموال�وتدريب�العاملlن�باVصارف�عjى�كيفية�كشف�حاgت�غسل�fموال�وزيادة�كفاءة�ال

ومن�خ'ل�ا	تابعة�اللصيقة�من�قبـل�البنـك�ا	ركـزي�يـتم�محاسـبة�ا	خـالف�ن�لتلـك�الضـوابط�بواسـطة�

  �.لجنة�الجزاءات�ا	الية�و�دارية�ببنك�السودان�ا	ركزي 

Z@‰aŠÔÛa@†Èi@bß@@

برفــــع�إســــم�خاطــــب�البنــــك�ا	ركــــزي�البنــــوك�ا	ركزيــــة��ــــي�البلــــدان�ا	ختلفــــة�وأخطــــرهم�بقــــرار�ا	جموعــــة� - 

السودان�من�الدول�الخاضعة�للرقابة�وا	راجعة�وطلب�م�Hم�نقل�هـذا�القـرار�إiـى�بنـوكهم�ومؤسسـاHsم�

  ا	الية�كي�تعاود�التعاون�والتعامل�مع�البنوك�السودانية�بما�فيه�مصلحة�كل�Pطراف.

دوليــة�برفـــع�خاطبــت�البنــوك�مراســلHZا�مــن�البنـــوك�Pجنبيــة�وأخطــرHsم�بقــرار�مجموعـــة�العمــل�ا	ــاiي�ال - 

إسم�السودان�من�قائمة�الدول�تحت�ا	تابعة�وا	راجعة�الدولية�وطلبت�مـن�هـذه�البنـوك�الشـروع��ـي�

إعادة�الع'قات�ا	صرفية�معها��ي�ظـل�التطـور�و�ع`ـ�ف�الـدوiي�بخلـو�ا	عـام'ت�ا	صـرفية�السـودانية�

_Hـــذا�التطـــور�لكـــن�لـــم��وقـــد�ردت�بعـــض�البنـــوك�بال�Hنئـــة�،مـــن�عمليـــات�غســـل�Pمـــوال�وتمويـــل��رهـــاب

وقــــد�ترقــــب�التطــــورات�وتحلــــل��تتطــــرق�إiــــى�بــــدء�ا	عــــام'ت�إذ�أن�ا	ــــؤثر�Pك�ــــ��هــــو�ا	قاطعــــة�Pمريكيــــة

 .انعكاسات�القرار�قبل�اتخاذ�قرارها�بالتعامل�مع�الجهاز�ا	صر�ي�السوداني

@‰aŠÔÛa@aˆç@óÜÇ@òjm�½a@‰bqŁa@@

@HHIIZ@òî�bî�Ûa@òîybäÛa@åß 

  السودان�وا	ؤسسات�ا	الية�السودانية.تحس�ن�صورة� )1

 يمثل�القرار�شهادة�براءة�وإل`¬ام��ي�مواجهة�مكافحة�غسل�Pموال�وتمويل��رهاب. )2

ظر�Pمريكي��قتصادي�ع9ى�السودان�بعد�حيضعف�القرار�من�حجج��دارة�Pمريكية��ي�عدم�رفع�ال )3

�
ً
ويــدحض��دعــاءات�Pمريكيــة�بوضــع�إســم�صــدور�هــذه�الشــهادة�مــن�جهــة�محايــدة�ومع`ــ�ف�_Hــا�عا	يــا

 ة�ل²رهاب.مالسودان��ي�قائمة�الدول�الداع

لكــي��fالعا	يــة�تجريــد��دارة�Pمريكيــة�مــن�إحــدى�عوامــل�الضــغط�ع9ــى�ا	ؤسســات�ا	اليــة�وا	صــارف� )4

 تتعامل�مع�السودان�بحجة�عدم�وجود�تشريعات�وضوابط�	كافحة�غسل�Pموال�وتمويل��رهاب.
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@HHII@åßZ@òí…b–nÓüa@òîybäÛa 

يؤثر�ذلـك�بصـورة�إيجابيـة�ع9ـى�ع'قـات�العمـل�والعمليـات�ا	صـرفية�مـن�قِبـل�الـدول�ال6ـ�5توقفـت�عـن� )1

 التعامل�مع�السودان�بحجة�عدم�وجود�ضوابط�	نع�مكافحة�غسل�Pموال�وتمويل��رهاب.

لجهـــات�تمـــارس�يخفـــف�الضـــغط�ع9ـــى�الجهـــات�ال6ـــ�5تســـ¾ى�ل²ســـتثمار��ـــي�الســـودان�وال6ـــ�5كانـــت�بعـــض�ا )2

�ح�f�u6تتعامل�مع�السودان�بحجة�عدم�مكافحته�لغسل�Pموال�وتمويل��رهاب.
ً
 علHZا�ضغوطا

يــــــؤثر�القــــــرار�ع9ــــــى�ع'قــــــات�ا	راســــــل�ن�ا	صــــــرفية�بــــــ�ن�ا	صــــــارف�الســــــودانية�وا	صــــــارف�ع9ــــــى�ا	ســــــتوى� )3

 �قليم�5والدوiي.

@HHIIZ@òîãìãbÔÛa@òîybäÛa@åß@@

مقــــدرة�الجهــــات�القانونيــــة�باصــــدار�التشــــريعات�ال'زمــــة�ووضــــع�ا	عــــاي���ال6ــــ�5تتطــــابق�مــــع��يؤكــــد�القــــرار  - 

تطبيــق�ا	ؤسســات�ا	اليــة�الســودانية�للتــداب���الوقائيــة�للمكافحــة�بشــكلٍ��احتياجــات�ا	جتمــع�الــدوiي�و 

 كافٍ�وإل`¬امه�با	عاي���الدولية��ي�هذا�ا	جال.

Z@òîàîÜÓ⁄aë@òîÛë†Ûa@bämbÓýÇ@óÜÇ@Šqþa 

يسمح�القرار�للدول�ال�56تريد�أن�تنم�5ع'قاHsا��قتصادية�والتجارية�مع�السـودان��ـي�إتخـاذ�خطـوات� )1

 .ايجابية�لتنمية�هذه�الع'قات�بعد�خلو�الجو�من�هذا�ا	هدد

تحس�ن�صورة�السودان�لدى�ا	ستثمر��جن�5Áالذي�لديه�تخوف�من�تصنيف�السودان�كدولة�راعية� )2

ة�هذه�الصفة�عن�السودان�وبا"خص�ازالـة�الصـورة�الزهنيـة�ال6ـ�5تتبـادر�اiـى�ل'رهاب�بعد�ان�تمت�ازال

 .زهن��جن�5Áعندما�يسمع�بان�دولة�ما�مصنفة�كراعية�ل'رهاب

Z@òàöbÔÛa@åß@æa…ì�Ûa@òÛa‹g@†Èi@lìÜİ½a@ÝàÈÛa@@
@@

السودان�تكثيف��تصال�وا	خاطبة�لكل�ا	جموعات�والكيانات�الدولية�و�قليمية�ومطالب�Hم�بدعم� )1

�تحــاد��فريقــي�،لــدول�العربيــةجامعــة�ا�،ومنظمــات�الــدول�ا	ختلفــة�،كــل��ــي�مجالــه�(��مــم�ا	تحــدة�،

�فيه.�ن`�بول �،�تحاد��وروبي�،رابطة�العالم��س'مي
ً
 ...إلخ�)�وأي�تجمع�السودان�عضوا

�،معهــــــا�(�قــــــروضمخاطبــــــة�كــــــل�صــــــناديق�التمويــــــل�ال6ــــــ�5لــــــدينا�عضــــــوية�_Hــــــا�أو�لــــــدينا�معــــــام'ت�قائمــــــة� )2

 ...الخ�)�صندوق�النقد�الدوiي�والبنك�الدوiي.منح
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حـــث�اتحــــاد�ا	صـــارف�العربيــــة�ع9ـــى�توجيــــه�ا	صـــارف�العربيــــة�}عـــادة�التعامــــل�مـــع�البنــــوك�الســــودانية� )3

  . FATFوتفعيل�ع'قات�ا	راسلة�بعد�ثبوت�ال`¬ام�السودان�بمتطلبات�

ñ…bÐn�½a@÷ë‰†ÛaZ@@
@@

ويجب�أن�نوليه��هتمام�الكا�ي�و�ي�وقتـه�والتعامـل�مـع�مثـل��،ضروري أن�التجاوب�مع�ا	جتمع�الدوiي� )1

�عن�
ً
  السيا±�5.�التأث�� هذه�ا	تطلبات�با	ؤسسية�وبعيدا

ســـــــرعة�البـــــــدء��ـــــــي�تحليـــــــل�jثـــــــار�ا	`�تبـــــــة�ع9ـــــــى�أي�قـــــــرار�وأخـــــــذه�مأخـــــــذ�الجـــــــد�بإعتبـــــــار�ســـــــيناريو�أســـــــوأ� )2

 �حتماfت.

وحــــHÃم�	ناهضــــة�القــــرارات�ضــــد�الســــودان�فــــور�إســــتغ'ل�كــــل�الع'قــــات�الدوليــــة��ــــي�مختلــــف�ا	حــــاور� )3

 صدورها�وليس�بعد�قبولها�لعدة�سنوات�دون�إجراءات�مناهضة.

إشراك�الجهة�الفنية�ا	تخصصة�للقيام�بالتحليل�والدراسـة�ا	تعمقـة�لÄثـار�ا	`�تبـة�ع9ـى�أي�قـرار�ضـد� )4

ل�بـــرأHÅم��ـــي�هـــذا�الســـودان�تحـــت�ســـيناريو�أســـوأ��حتمـــاfت�لتحديـــد�الخطـــوات�الـــ'زم�إتخاذهـــا�والعمـــ

  الصدد.


